TOA AN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PAK NONG Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ban &n s6: 01/2023/HC-ST
Ngay 03-01-2023
V/v khiéu kién quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc dat dai.

NHAN DANH
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TINH PAK NONG

- Thanh phan Héi dong xét xir so tham gém co:

Tham phan - chii toa phién tda: Ong Luong Puc Duong

CAc Hoi tham nhén dan: Ong Vii Xuan Mai va ba Tran Thi Phuong Thao

Thu ky phién toa: Ong Nguyén Minh Tu 12 Thu ky Toa an nhan dan tinh
Pak Nong.

Dgi dign Vign kiém sat nhan dan tinh Dk NONng tham gia phién toa : Ong
Nguyén Vin Tam - Kiém sat vién.

Ngay 03 thang 01 nam 2023, tai tru so Toa 4n nhan dan tinh Bak Néng xét xur
so tham cong khai vu an hanh chinh thu ly s6: 86/2022/TLST-HC ngay 04 thang 11
nam 2022 vé viéc “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc dat dai”, theo
quyét dinh dua vu an ra xét xir so tham sé: 35/2022/QDXXST-HC ngay 21-12-
2022, gitra cac duong su:

1. Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Van L; dia chi: To dan phd 6, thi tran D,
huyén D, tinh Bak Néng — Cé miit.

2. Ngudi bi kién: Uy ban nhan dan huyén B va Chu tich Uy ban nhan dan
huyén B; dia chi: Thi trin B, huyén D, tinh Dak Nong.

Nguoi dai dién theo oy quyén: Ong V& Quéc T; chirc vu: Pho Chi tich Uy ban
nhan dan huyén B (Van ban uy quyén sb: 25/GUQ-UBND ngay 28-11-2022) - C6
mat.

3. Nguoi ¢o quyen loi, nghia vu lién quan: Ba Pham Thi M (V.o ong Nguyén
Vin L); dia chi: T6 dan phd 6, thi tran B, huyén B - C6 don xin xét x{r vang mit.

NOI DUNG V_U AN:

1. Theo don khoi kién ngay 20-10-2022 va trong qua trinh giai quyét vu dn
ngu’o’l khoi kién la ong Nguyén Van L trinh bay: Nam 2005 gia dinh ong L nhan
chuyen nhuong cua 6ng Luong Minh T vaba Vi Phu:cmg T dién tich dat khoang
600m?, trén dat co can nha cap 04 dién tich khoang 100m?, toa lac tai xom 01, thon
P, xa b1 (nay la t6 6, thi tran P), huyén D, tinh Pak Nong, Nguén goc dat trude day
do Lam truong Dik Rung quan 1y, nam 2003 giao lai cho Uy ban nhan dan (viét tat
UBND) huyén B quan ly. Ngay 05-11-2007, UBND huyén B ban hanh Quyét dinh
s6: 1201/QD-UBND (viét tat Quyét dinh 1201) giai quyét khiéu nai caa 6ng L vé
viéc UBND x3 P1 thyc hién bién phap cudng ché; dén ngay 08-11-2007, UBND
huyén B ban hanh Quyét dinh sé: 1212/QD-UBND- HTKT (viét tat Quyét dinh



1212) xu phat hanh chinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung, trong d6 ¢6 noi dung: Thu hoi dat (phéap luat khong quy dinh viéc thu hoi dat
trong linh vuc xay dung trai phép), dong thoi dng L chwa nhin dugc quyét dinh
nay. Tuy nhién, ngay 25-02-2008, UBND tinh Dik Néng ban hanh Quyét dinh sé:
283/QD-UBND (viét tit Quyét dinh 283) vé viéc giai quyét quyét khiéu nai lan 02
lai dé cap toi Quyét dinh 1212 caa UBND huyén B. Mt khac, tir nam 2007 dén
nay gia dinh ong L str dung dién tich dat trén 6n dinh, khéng c6 tranh chap vai ai.
Nam 2018, 6ng L 1am thu tuc dé nghi cap gidy chang nhan quyén sir dung dat (viét
tit GCNQSDD) ddi véi dién tich dat trén, di thuc hién day du nghia vu tai chinh
theo quy dinh. Ngdy 03-12-2021, UBND huyén D ban hanh Céng van so:
145/UBND-TNMT (viét tit Cong vin 145), néi dung: Ho so glay chang nhan
quyén sir dung dat cho 6ng L khong du dleu kién xem xét giai quyét. Boi chiéu voi
cac quy dinh tai Diéu 22 caa Nghi dinh s6: 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 cua
Chinh phu (viét tit Nghi dinh 43) huéng dan thi hanh Luat Dat dai; cac Bo céo sb:
466 ngay 16-8-2018 cua UBND huyén b va Bao céo sé: 114/BC-UBND ngay 26-
6-2019 cua Phong Tai nguyén va Mbi truong huyén B; cac quyét dinh phé duyét
quy hoach, ké hoach sir dung dat caa UBND tinh Pik Noéng, thi gia dinh 6ng L du
diéu kién duoc cip GCNQSDD. Do d6, ong L khai kién yéu cau Toa an hay Cong
van 145 va Quyét dinh 1212 caa Uy ban nhan dan huyén b.

2. Pai dién theo uy quyén cua nguwoi bi kién trin h bay: Dién tich dat 332,8m?
gia dinh 6ng L d& nghi cip GCNQSDD c6 ngudn gdc nam 2005 nhan chuyén
nhuong cta nguoi khac, trude day do Lam truong Pak Rung quan ly. Ngay 16-01-
2003, UBND tinh Pak Lik ban hanh quyét dinh sb: 212/QD-UB (viét tit Quyét
dinh 212) vé viéc thu héi quyén sir dung dat cua Lam trudng Pak Rung giao cho
UBND huyén B quan ly, véi dién tich 14 6.463ha, dat gia dinh 6ng L st dung thudc
tiéu khu 1624. Qua trinh sir dung, 6ng L nhiéu lan bi chinh quyén dia phuong 1 ap
bién ban, xt Iy vi pham, cuong ché bu 6¢ thdo d& cong trinh xy dung trai phep
(trong d6, UBND huyén P ban hanh Quyét dinh 1212 xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong xay dung). Sau do, gia dinh 6ng L da lam don khiéu nai va dugc
Chu tich UBND huyén D giai quyét tai Quy ét dinh 1201 va Chu tich UBND tinh
Pik Nong giai quyét t tai Quyét dinh 283, n6i dung: khong chap nhan khiéu nai. Tuy
nhién, gia dinh 6ng L tiép tuc su dung dat Va dung nha sinh séng cho d&n nay. Nam
2018, 6ng L thuc hién thu tuc dé nghi cap GCNQSDD, dé dugc Chi nhanh Van
phong Dang ky dat dai phol hop véi UBND thi tran B do dac hién trang va xac nhan
bang van ban: sir dung on dinh, khong co tranh chap, phi hop véi quy hoach, ké
hoach sir dung dat 1a dat o theo cac Quyét dinh sb: 411 va 412/QD-UBND ngay 01-4-
2019 ctia UBND tinh Dik Nong vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach sir dung dat
dén ndm 2020 huyén D. Tuy nhién, sau khi tham dinh hd so, UBND huyén xét thay
dién tich dat ong Linh dé nghi cap GCNQSDD d bi xu phat vi pham hanh chinhnim
2007 va da duoc cac cap chinh quyén giai quyét khiéu nai, nén da ban hanh Cong vin
145, n6i dung: HO so GCNQSDD cuia ong L khong du diéu kién xem xet giai quyét.
Ngoai ra, dién tich dat trén, d6i chiéu voi ban d6 ring nam 2010, thudc dién tich dat
rimg sau nam 2010. Do d6, UBND huyén B dé nghi Toa an giai quyét theo quy dinh
phép luat



3. Nguroi co quyen loi nghia vy lien quan ba Pham Thi M (Voo ong Nguyen Van
L): Pong ¥ véi ¥ kién trinh bay cta 6ng Nguyén Van L va dé nghi giai quyét vang
mat.

4. Sau khi Toa 4n ban hanh quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, ngay 30-12-2022,
ong Nguyén Van L xin rat mot phan yéu cau khai kién ddi voi Quyét dinh xu phat
vi pham hanh chinh s6 : 1212/QD-UBND-HTKT ngay 08-11-2007 cua Chu tich
UBND huyén b.

5. Tai phién toa:

5.1. Nguoi khoi kién giir nguyén yéu cau khaoi kién vé viéc huy Cong vin
145 cua UBND huyén D.

5.2. Dai dién cia UBND huyén D trinh bay: Dién tich dét gia dinh 6ng L dé
nghi cép GCNQSDD, thuc té di dugc xac nhan b::ing van ban: su dung on dinh ,
khéng tranh chap, phi hop v6i quy hoach, k& hoach su dung dat 1a dat & cua huyén
P da duoc phé duyét. Theo quy dinh tai cac Diéu 21 va 22 caa Nghj dinh 43, dién
tich dat trén du cac diéu kién duoc cap GCNQSDD. Tuy nhién, d6i chiéu véi ban
d6 rung nam 2010, thugc dién tich dat ring sau nam 2010 (thuc t& khoéng con ring
tir trude nam 2007), khong phi hop voi diéu kién cap GCNQSDD quy dinh tai Ké
hoach sb: 437/KH-UBND ngay 10-10-2014 caa UBND tinh ik Noéng (viét tit Ké
hoach 437) vé viéc “Quan ly va b tri sir dung 63.057ha ddt c6 nguon goc lan, chiém
dat rung tir ngay 01-7-2004 dén ngay 01-01-2010 thu hai tir cac néng, ldm truong
giao ve cho cac dia phuong quan ly va bo tri sir dung”. Do vay, UBND huyén B, d¢
nghi Hoi dong xét xtr giai quyét theo quy dinh cia phap luat.

5.3. bai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Bak Nong phat biéu: Dién tich dat
gia dinh dng L st dung c6 ngudn gdc chiém dat thudc quyén quan ly cia UBND
huyén B; qué trinh str dung dat ong L da nhiéu lan vi pham va bi xir phat vi pham
hanh chinh. Ngoai ra, noi dung Cong vin sd 145 thé hién: dién tich dat gia dinh 6ng
L str dung 13 dét rimg sau ndm 2010 nén khong du diéu kién cap GCNQSDD. Do do,
dai dién Vién kiém sat nhan dan tinh Dik Nong, dé nghi Hoi dong xét xtr ap dung
diém a khoan 2 Piéu 193 ciia Luat T tung hanh chinh, bac yéu cau khoi kién cua
6ng Nguyén Van L.

NHAN DINH CUA TOA AN:

Can ctr vao tai liéu, chung cir da dugc kiém tra, xem xét tai phién toa, y kién
cua Kiém sat vién va cac quy dinh caa phép luat, Hoi dong xét xir nhan dinh:

[1]. Vé t6 tung:

[1.1]. Vé thoi hjéu khoi kién: Ngay 20-10-2022, dng L khoi kién yéu cau Toa
an huy Cong van s6: 145/UBND-TNMT ngay 03-12-2021 caa UBND huyén P “Vé‘
viéc tra loi ngi dung don dé nghi ngay 10-11-2021 cia éng Nguyén Vian L7, noi
dung: Ho so dé nghi cap GCNQSDD cua 6ng Nguyén Van L khéng du diéu klen
xem xét giai quyét, trong thoi hiéu khoi kién quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 116
ctia Luat T6 tung hanh chinh.

[1.2]. Vé tham quyen Can cu: khoan 4 Piéu 32 Luat To tung hanh chi nh, vu
an thudc tham quyén giai quyét cua Toa an nhan dan tinh Dak Nong.

[1.3]. Ngay 30-12-2022, 6ng L Xin rat mot phan yéu cau khoi kién dbi véi
Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh s6 : 1212/QD-UBND-HTKT ngay 08-11-
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2007 caa Chii tich UBND huyén D, Hoi dong xét xur can cir khoan 2 Diéu 173 cua
Luat T tung hanh chinh: Binh chi giai quyét ddi véi yéu cau nay caa 6ng L.

[2]. V& ndi dung: Xét yéu cau caa ngudi khai kién vé viéc huy Cong van sé:
145/UBND-TNMT ngay 03-12-2021 cia UBND huyén D:

[2.1]. Ngudn gdc dién tich dat 332,8m? 6ng L dang st dung va dé nghi cép
GCNQSDBD, trudc day thudc tiéu khu 1624, do Lam trudng Diak Rung quan Iy.
Ngay 16-01-2003, UBND tinh Dk Lik ban hanh quyét dinh sb: 212/QD-UB vé
viéc thu hdi quyén sir dung dat caa Lam trudong Dik Rung giao cho UBND huyén
b quan ly. Nam 2005, gia dinh 6ng L nhan chuyén nhuong cta 6ng Lwong Minh T,
trén dat da co can nha cap 04 (6ng T nhan chuyén nhuong cta dng T1 nam 2003).
Tai c4c Quyét dinh s6: 288/QD-UBND ngay 11-4-2006 cua Chu tich UBND huyén
D; Quyét dinh sé: 92/QDb-XP-UB ngay 13-10-2006 va sb: 22/QD-CTUBND ngay
02-02-2007 cta Chu tich UBND x& N; Quyét dinh 1212/UBND-HTKT ngay 08-
11-2007 cua Chu tich UBND huyén b xu phat dng L vé hanh vi hanh chinh trong
linh vuc xay dung (d4 tién hanh cudng ché, thdo d& va giao cho Phong Tai nguyen
va Moi truong huyén B thuc hién tha tuc thu hoi). Song, thuc té tir nam 2008 dén
thoi diém dé nghi cip GCNQSDBD, gia dinh 6ng L tiép tuc lam nha va sinh séng tai
day. Pong thoi, UBND thi tran B va UBND huyén B di xac nhan bang vin ban gia
dinh 6ng L: sir dung dat 6n dinh, khdng co tranh chap, pht hop véi quy hoach, ké
hoach st dung dat ¢ da duoc UBND tinh Bak Néng phé duyét tai cac Quyét dinh s6
411 va 412/Qb-UBND ngay 01-4-2019.

[2.2]. Tai dlém ¢ khoan 2 va diém a khoan 5 Dfeu 22 Nghi dinh 43 cia Chinh
phu quy dinh vé viéc xu ly, cap Glay ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién voi dat d6i voi ho gia dinh, ca nhan sir dung dat co vi
pham phép luat dat dai trudc ngay 01 thang 7 nam 2014, quy dinh: “2. Trieong hop
sir dung dat ldn, chiém da dwoc Nha nuée giao ddt khong thu tién sir dung dit cho
cdc néng truong, lam truong quéc doanh... thi thuc hién xir 1y theo quy dinh nhu
sau: ¢) Truwong hop ldn, chiém dit va nay dang sir dung vao muc dich san xudt
néng nghiép hodc lam nha ¢ va khéng thuéc quy hoach bdo vé va phdt trién rieng
ddc dung, rieng phong hé, xdy dung cong trinh ha tang cong céng thi nguoi dang
sir dung ddt dwoc xem xét cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tdi san khdc gdn lién véi dat ; “5. Ngwoi dang sit dung dat 6n dinh trong
cac truong hop quy dinh tai Khoan 1, diém a va diém c¢ khoan 2, diém b Khoan 3
Piéu nay ma khong cé tranh chdp thi dwoc cap Gidy chirng nhdn quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha & va tai san khdc gan lién véi ddt theo quy dinh nhw sau: a)
Trueong hop thira dit c¢6 nha 6 thi dién tich dat & dwoc cong nhdn theo quy dinh tai
diém a khodn 2 Piéu 20 ciia Nghi dinh nay”.

[2.3]. Tai diém b khoén 2 Dicu 21 Nghi dinh 43 cta Chinh pht, quy dinh: “2.
Thoi diém bt dau sir dung ddt on dinh dwoc xdc dinh can cir vao thoi gian va nji
dung cé lién quan dén myc dich su dung dat ghi trén mot trong cdc gidy to sau
ddy: b) Bién ban hodc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong viéc sir dung
dat, bién ban hodc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong viéc xdy dung
cong trinh gan lién véi dat”. Nhu vdy, Quyét dinh sb: 1212/QD-UBND-KTHT
ngay 08-11-2007 ctia UBND huyén D “Véva xit phat vi pham hanh chinh trong




linh viee xdy dung ”, duge xem xét 1a can ci dé xac dinh thoi diém su dung dat 6n
dinh cua gia dinh 0ng L theo quy dinh néu trén ctia Nghi dinh 43.

[2.4]. Tai diém ¢ tiéu muc 2.4 muc 2 Phan I Ké hoach 437 cuia UBND tinh
bak Nong vé viée Quan Iy va bé tri sit dung 63.057ha dit cé nguén goc lan,
chiém ddt rung tie ngay 01-7-2004 dén ngdy 01-01-2010 thu hoi tir cdc néng, lim
truong giao vé cho cdc dia phirong quan ly va bé tri sir dung”, quy dinh nhu sau:
“Poi twong dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyen sir dung dat theo muc dich dat 6 La
ho gia dinh, ca nhdn dang sw dung dat cé nha & trén dat va hién tai c¢é nha & va
hién tai khéng c6 nha 6, ddt & noi khdc, c6 hg khau thuong trii tai dia phwong, ddt
st dung on dinh, khong cé tranh chdp va dat d6 da dwoc quy hoach la dat 6. Hoi
ddng xét xur xét thiy, ciing mot ndi dung dat c6 ngudn gdc 1an, chiém dét rimg co
du diéu kién dugc cdp GCNQSDBD, gitta Nghi dinh 43 ctia Chinh phu va Ké hoach
437 cua UBND tinh Dak Nong c6 quy dinh khac nhau vé thoi diém co quan co
tham quyén thu hdi tir cac néng, 1am truong giao cho dia phuong quan ly, cu thé:
Diéu 22 Nghi dinh 43 quy dinh thoi diém trude ngay 01-7-2014, Ké hoach 437 quy
dinh thoi diém trude ngay 01-7-2010. Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu 156 cta Luat
Ban hanh cdc van ban quy pham phép luat hién hanh quy dinh nhu sau: “Trong
trwong hop cdc van ban quy pham phdp ludt c6 quy dinh khdc nhau vé ciing mot
van dé thi ap dung vin ban cé hiéu luc phdp Iy cao hon”. Ngoai ra, dién tich dat
gia dinh 6ng L dang sir dung thudc tiéu khu 1624, 3 dugc UBND tinh ik Lak thu
hoi quyén sir dung dat ciia LAm truong Dak Rung giao UBND huyén P quan 1y tai
Quyét dinh sd: 212/QD-UB ngay 16-01-2003.

[3]. TUr nhitng noi dung da phan tich, nhan dinh néu tai muc [2] néu trén, Hoi
ddng xét xir c6 can cur dé chap nhan yéu cau khai kién cua dng Nguyén Van L vé
viéc huy Cong van sé: 145/UBND-TNMT ngay 03-12-2021 cia UBND huyén P
va khong chap nhan quan diém dé nghi cua dai dién Vién kiém sat nhan déan tinh
Dak Nong.

[3]. V& an phi : Uy ban nhan dan huyén P phai chiu 300.000d (Ba trdm ngh%n
dong) an phi hanh chinh so tham; hoan tra cho 6ng L 300.000d (Ba tram nghin dong)
tién tam Gng 4n phiso tham da nop

Vi cac lé trén,

QUYET PINH:

1. Cén clr khoan4 Diéu 32; diém a khoan 2 Diéu 116; khoan 2 Biéu 173; diém b
khoan 2 Piéu 193 Luat T6 tung hanh chinh. Ap dung diém diém b khoan 2 Piéu 21;
diém c khoan 2 va khoan 5 Diéu 22 Nghi dinh s6: 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014
ctia Chinh phil quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Dat dai

1.1. Dinh chi giai quyét yéu cau khoi kién cia 6ng Nguyén Van L doi voi
Quyét dinh s6: 1212/QD-UBND- HTKT ngay 08-11-2007 cua Chu tich Uy ban
nhan dan huyén D, tinh Pak Nong vé viéc xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc xay dung.

1.2. Chap nhén yéu cau khoi kién cua 6ng Nguyén Vi n L: Huy Cong vén sO
145/UBND-TNMT ngay 03-12-2021 ctia Uy ban nhan dan huyén D “Vé viéc tra loi
néi dung don dé nghz ngay 10-11-2021 cua ong Nguyen Van L”.

2. V& an phi hanh chinh so thAm Can cu Diéu 348 ctia Luat T4 tung hanh chinh
ap dung khoan 2 Diéu 32 Nghi quyét s& 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua
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Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé an phi va I phi Toa an : Uy ban nhan dan
huyén D phai chiu 300.000d (Ba tram nghin dong) an phi hanh chinh so tham; hoan
tra ong Nguyén Vin L 300.000d (Ba tram nghin dong) tién tam tng an phi so thim
da nép theo Bién lai s6 0000189 ngay 01-11-2022 ctia Cuc Thi hanh an dén sy tinh
Dik Nong

3. Quyen khang cao : Nguoi khai kién va nguoi bi kién co quyén khang cdo
ban 4n so tha m trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy tuyén an ; nguoi €O quyen loi,
nghia vu lién quan co quyen khang cao trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan
dugc ban an hodc duge niém yét theo quy dinh phap luat.

Noi nhgn: TM. HOI PONG XET XU SO THAM

- UBND tinh DBak Nong; THAM PHAN — CHU TQA PHIEN TOA
- VKSND tinh Bak Nf)ng;

- Cuc THADS tinh Bak Néng; ~ r

- C4c duong su; (Da ky)

- Luu: TO thu 15/; HO so.

Lwong Pirc Dwong



